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Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas para a Infancia e
Juventude/Ceam/UnB

Disciplina: Politicas Publicas, democracia e participag¢ao social.

Créditos: 3

Datas: 28 de agosto a 4 de dezembro de 2023

Horario: Segundas-feiras, 19 h as 21h45

Docentes: Prof. Dr. Benedito Rodrigues dos Santos e Profa. Dra. Neiara de Morais
Bezerra (docente convidada)

PROGRAMA DA DISCIPLINA - 2023.2

Ementa: As politicas publicas e seu desenvolvimento na perspectiva de media¢do entre
Estado, sociedade civil, poder legislativo e poder judicidrio. A analise de politicas
publicas como instrumento de andlise do Estado e das praticas governamentais. O
processo de formulacdo das politicas publicas no Brasil. Politicas publicas, Estado e
democracia na conformacdo da cidadania. A questdo da participacdo social e a garantia
do Estado democratico de direito. Judicializacdo das politicas publicas. Estudos sobre
politicas publicas direcionadas a infancia e juventude. Direitos da crianca e do
adolescente e politicas publicas.

Apresentagao

A disciplina tem como proposta discutir a articulacdo entre politicas publicas,
Estado e democracia na conquista da cidadania de criancgas, adolescentes e jovens. Em
tempos de crise na democracia no contexto nacional e global - especialmente com a
emergéncia da extrema direita - iniciaremos o curso com o debate acerca das teorias
democraticas consensualistas e conflitivas. O primeiro mddulo da disciplina -
Democracia, desigualdade e politicas publicas - perguntara pelos limites da luta por
igualdade diante do apagamento das diferengas, necessarias para o tensionamento
conflitivo, trago indiscernivel do politico. As seguintes questdes nortearao as discussdes:
Como lidar com o “mal-estar” da democracia (se assim podemos chamar), quando a luta
por igualdade nos leva a convicg¢des totalitarias? Quais as repercussoes da deliberacao
publica por assentimentos universais que oprimem singularidades minoritarias? Seria o
consenso a melhor forma da democracia? Quais as obje¢des da epistemologia feminista
as teorias deliberativas, contraposta pelas concep¢des agonistas de democracia? Por
seu turno, o que fazer com os antagonismos inconcilidveis, posto que impedem
consensos minimos no jogo politico por conquistas igualitarias no ambito das politicas
publicas? A guisa de sintese, abordar-se-a o classico tensionamento filoséfico entre o
universal e o particular, no dambito da correlacdo de forcas que configuram o Estado
democratico de direito.
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A par do debate classico das teorias deliberativas e agonistas da democracia,
também discutiremos seus reflexos nas politicas sociais, a luz da interseccionalidade.
Entram em cena as discussdes sobre igualdade e equidade na perspectiva indiscernivel
entre género, racga, classe, etnia e geracdao, no ambito das politicas publicas para a
infancia e juventude. Discutir-se-do as distingdes entre politicas publicas e politicas
sociais, avan¢ando-se no tema da analise de politicas setoriais.

Por fim, 0o MODULO 1. Participacio e politicas puiblicas para infincia, objetiva
refletir sobre o processo de producdo das politicas publicas e a interface
Estado/Sociedade. Especificamente, a argumenta¢do tem como foco os multiplos
papéis que os atores sociais podem desempenhar nos processos de formacdo de
agenda, tomada de decisdo e monitoramento das politicas publicas. Serdo objeto de
discussao as relagdes entre as chamadas “inovagdes democraticas” e as politicas
publicas, percorrendo os debates acerca da democracia representativa e participativa,
governanca publica e democratizacdo dos processos de elaboracdo e controle de
politicas. Como eixo reflexivo, a participacdo social sera interpelada pela seguinte
guestdo: “quantas vozes fazem uma politica”?

Objetivos

Geral: Refletir sobre a articulagdo entre politicas publicas, Estado e democracia na
configuracdo da cidadania de criancgas, de adolescentes e de jovens.

Especificos:

- Discutir as principais teorias da democracia, a critica feminista e sua influéncia sobre o
debate da cidadania ativa, no ambito das politicas sociais;

- Articular as concepcgOes de politicas sociais e das politicas publicas em perspectiva
interseccional;

- Compreender o processo de producdo das politicas publicas e a correlacdo
Estado/Sociedade.

Modulos Tematicos

Mddulo 1 - Democracia, Desigualdades e Politicas Publicas — Prof. Benedito Rodrigues

dos Santos (agosto a outubro de 2023)

1.1 O debate entre as teorias Liberal pluralista, deliberativas e civico republicanas e a
critica feminista as teorias deliberativas;

1.2 Teorias da democracias participativa, do multiculturalismo e seus comentaristas
criticos;

1.3 Democracia, politicas sociais e desigualdades econdmicas

1.4 Democracia, politicas sociais e a interseccionalidade (quest&es raciais, étnicas,
género e diversidade).

1.5 Democracia participativa e descentralizagao politico-administrativa

Modulo 2 - Participagao social nas Politicas para a Infancia e Juventude — Profa. Neiara
de Morais Bezerra (docente convidada)
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2.1 - Ciclo histdrico da participacdo no Brasil.
O que é participar? O debate percorrerd os diferentes ciclos histéricos da
participagdo no Brasil, destacando as alteragdes no repertério de agao e formas
de incidéncia dos movimentos sociais, organizacdes da sociedade e cidaddos nas
defini¢des sobre politicas publicas
2.2- Quantas vozes fazem uma politica?
A partir de exemplos de politicas publicas recentes, debateremos as varias formas
de incidéncia dos atores sociais nas diferentes fases do processo de politicas
publicas (definicdo do problema, formacdo da agenda, formulacgdo de alternativas,
tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo)
2.3 - Conselhos, Conferéncias, Orcamento Participativo e outras inovacdes
Serdao discutidos os desafios e potencialidades das instituicdes participativas
(conselhos, conferéncias, orcamento participativo etc.) postas em marcha desde
a década de 1990, no Brasil e outros paises. Na parte final, sera debatido o atual
estado de crise das inovacdes participativas em contextos de retrocesso
democratico.
2.4 -Participacdo de criancas e adolescentes
Os debates sobre os desafios da participacdo de criangas e adolescentes serdo
propostos a partir de experiéncias recentes, especialmente nas Conferéncias
Nacionais de Direitos

Didatica

As aulas contemplam discussdao de textos previamente indicados pelas docentes,
encontros presenciais e atividades sincronas com convidadas, via plataforma Teams,
principal canal de comunicacdo da disciplina. Recomenda-se a leitura previa da
bibliografia para maior aproveitamento das aulas.

Avaliagao

Serd cobrado um artigo tedrico ao final da disciplina sobre um dos temas abordados ao
longo das aulas, preferencialmente que possa compor o referencial tedrico dos projetos
de pesquisa discentes.

O prazo final para a entrega dos artigos sera dia 27/11/23

A nota final da disciplina sera composta pela soma do valor atribuido ao artigo (entre 0
e 8 pontos) somado a nota de participacdo (entre 0 e 2 pontos).

No encerramento da disciplina, em 04/12/2023, havera aula presencial com a
participacdo dos dois professores da disciplina. Na ocasido, serdo apresentadas
observagoes e consideragdes com vistas ao aperfeicoamento das produgdes finais.
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7. CRONOGRAMA

AULAS

N° Dia Tema/Atividade

Conteudo:
Discussao do Programa da Disciplina e introduc¢do ao curso.
Apresentacado dos estudantes

28/08 Apresentagao dos alunos

01 Introducdo aos conteldos da disciplina

Seg.
Estratégias:

Exposicdo dialogada, realizada de forma hibrida, presencial com participacdo de
professora de forma online.

Estado, democracia e cidadania. Teoria democratica
- Resgate historico do termo democracia

- Democracia Liberal Pluralista

- Republicanismo Civico

02 04/09 Estratégias (Debate a partir de textos)

“Teoria democratica atual: esboco de mapeamento”. Luiz Felipe Miguel (2005), BIB,
Sao Paulo, n° 59, lo semestre de 2005, 5-42

“Da teoria de Chantal Mouffe a pratica democratica
Boliviana: o pluralismo como horizonte”. Larissa Borges Fortes e Sergio Ricardo,
Rev. Direito Prdx., Rio de Janeiro, Vol. 9, N. 1, 2018, p.146-176.

“Democracia Deliberativa: Algumas criticas feministas ao modelo de
Habermas”. JuliGo Gongalves do Amaral. Revista Trés Pontos, 2010
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11/09

Estado, democracia e cidadania. Teoria democratica

- Democracia Representativa

- Multiculturalismo

- Democracia de Coalizao.

Estratégias (Debate a partir de textos)

“Teoria democratica atual: esboco de mapeamento”. Luiz Felipe Miguel (2005)

“Democracia enclausurada: um debate critico sobre a democracia representativa
contemporanea. Manoel Adam Lacayo Valente. Resumo de Dissertacdo.

“Democracia representativa: problemas e reflexées”. Fernando J. Armando Ribeiro.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 100, p. 85-102, jan./jun.
2010

)

“A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidaria e processo decisorio.”
Fernando Limongi, Novos Estudos 76 |l novembro 2006.

04

18/09

Democracia, politicas sociais e desigualdades econémicas

A existéncia de um regime democratico é condic¢ao suficiente para a reducao das
desigualdades sociais?

Estratégias (Debate a partir de textos)

“Democracia e reducdo da desigualdade econémica no Brasil - A inclusdo dos
outsiders”: Marta Arretche, RBCS Vol. 33 n° 96 /2018: e339613

05

25/09

Democracia, politicas sociais e a interseccionalidade (questdes raciais, étnicas,
género e diversidade)

Estratégias (Debate a partir de textos)

“conceito de equidade no desenho de politicas sociais: pressupostos politicos e
ideoldgicos da proposta de desenvolvimento da CEPAL”. Maria Lucia Frizon Rizzotto,
Claudimara Bortoloto. Interface - Comunic., Saude, Educ., v.15, n.38, p.793-803,
jul./set. 2011.

“A interseccionalidade entre género e raca para a construcdo Etnico - Identitaria das
Mulheres Negras.” D’OLIVEIRA. Mariana Camargo (et ali). Seminario Internacional
Fazendo Género 10 (Anais Eletronico), Floriandpolis, 2013.ISSN2179-510X

“Interseccionalidade nas Ac¢Bes Decoloniais de Mulheres Negras: Notas Tedrico-
Metodoldgicas.” CRUZ, Thanisia M. A. & FILICE, Renisia C. G. In: WARG, Rodolfo (org).

7
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Cadernos do Ceam Arte e Inovacdo em Tempos de Pandemia 3 Artigos ISSN 0103-
510X ISBN 978-65-997169-2-8 Ano XXll, n. 38, janeiro 2022 . (pp.102-115).

O Principio da Municipalizacao das Politicas Sociais para a infancia e adolescéncia
(descentralizagdo/territorializagdo, intersetoralidade e articulagdo para protegdo).

06 02/10 Estratégias (Debate a partir de textos)
“Politicas Sociais para a Infancia e Adolescéncia” - Guia para Gestdo Publica-.
Fundacdo Abring pelos direitos da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo,2021.
“O debate sobre a descentralizacdo de politicas publicas: um balanco bibliografico”.
Maria do Carmo Lessa Guimaraes”.
Breve histdria da participagdo no Brasil - Parte | (1960 a 2002)
Estratégias: Exposi¢cao com slides, perguntas provocadoras e “memarias”. Aula
09/10 online ao vivo com professora Neiara de Morais
07 o oL . o
Gohn, M.G. (2016). Gestdo Publica e os Conselhos: revisitando a participacdo na
esfera institucional. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V.10 N.3 2016
ISSN: 1984-1639
Gohn, M.G. (2019). Participa¢cdo e democracia no Brasil: da década de 1960 aos
impactos pds-junho de 2013. Petropolis, RJ: Editora Vozes.
Breve histdria da participagdo no Brasil - Parte 11 (2003 a 2023)
Estratégias: Exposicao com slides, perguntas provocadoras e apresentacao
16/10 experiéncias. Aula online ao vivo com professora Neiara de Morais
08
Qua. Gohn, M.G. (2019). Participacdo e democracia no Brasil: da década de 1960 aos

impactos pds-junho de 2013. Petrdpolis, RJ: Editora Vozes.

Morais, Neiara de; Silva, Maria Andréa Luz da; Frota, Francisco Hordcio. A participacao
institucionalizada em tempos de recessdo democratica. Revista Debate, Porto Alegre,
v.15,n.1, p. 223-246
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Politicas publicas: os nds conceituais. Processo de politicas publicas (ciclo) e varias
formas de incidéncia dos atores sociais nas diferentes fases do processo de politicas.

Estratégias: Perguntas provocadoras, exposicdo com suporte de slides. Aula online
ao vivo com professora Neiara de Morais

Capella, Ana Claudia Niedhart (2018). Formulagdao de politicas publicas. Brasilia:
ENAP.

Secchi, Leonardo (2012). Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise e casos
praticos. Sao Paulo: Cengage Learning.

10

30/10

Quantas vozes fazem uma politica? Definicao do problema, formagdo da agenda,
formulagdo de alternativas

Estratégias: Apresentacdo de todo o ciclo de uma politica recente com fotos e
matérias jornalisticas, relacionando com as fases do ciclo. Aula online ao vivo com
professora Neiara de Morais

Capella, Ana Claudia Niedhart. Formulac¢do de politicas publicas. Brasilia: ENAP, 2018

Secchi, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise e casos
praticos. S3o Paulo: Cengage Learning, 2012

11

06/11

A implementacdo de politicas publicas, “um campo de incertezas”, a chegada de
novos atores, fatores e contextos.

Estratégias: Exposicdo com suporte de slides. Aula online ao vivo com professora
Neiara de Morais

Arretche, Marta (2002). Uma contribuicdo para fazermos avaliagdes menos
ingénuas. In BARREIRA, Maria Cecilia Roxo Nobre & CARVALHO, Maria do Carmo
Brant (orgs.).Tendéncias e Perspectivas na Avaliacdo de Politicas e Programas
Sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC.

12

13/11

Qua.

Monitoramento e avalia¢ao de politicas

Estratégias: Apresentacdo de experiéncias diversas da sociedade civil sobre
monitoramento e avaliacdo de politicas (observatorios, coletivos, laboratérios etc.)

12

20/11

Politicas para a infancia e a participacdo institucionalizada (Conselhos e
Conferéncias)
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Estratégias: Debate a partir de experiéncias participativas da nossa histéria recente.
Aula online ao vivo com professora Neiara de Morais

Experiéncias de participacao de criangas, adolescentes e jovens.

27/11
14 / Estratégias: Os debates sobre os desafios da participacdo de criancas e adolescentes
serdo propostos a partir de experiéncias recentes, especialmente, nos conselhos e
conferéncias.
Debate sobre os trabalhos finais
04/12
15

Estratégias: Aula presencial com os Profs. Benedito Santos e Neiara de Morais. Os
professores promoverao um debate a partir da leitura prévia dos artigos finais.

O presente plano de ensino é sujeito a mudan¢as mediante aviso prévio do professor

aos estudantes.
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